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                      ПОГЛАВЉЕ   I  - РЕВИЗОРСКО ОКРУЖЕЊЕ

1. Увод

1.1.  Општи  географски  подаци  о  општини  Темерин

1. Општина  Темерин   је лоцирана  у југоисточном делу Бачке,  на лесној тераси и припада Јужнобачком округу . На северу  се граничи са општином Србобран,  на истоку са општином Жабаљ, на  југу  са општином Нови Сад.Општину   чине три  насеља: Темерин, Сириг  и Бачки Јарак .Општина Темерин   заузима  површину  од 170 km2

1.2. Демографија и  људски  ресурси 

Према  попису из  2011. године   општина Темерин имала је 28.287 становника  Насеље Темерин има највише становника. Према полној структури  доминирају жене.Највећи  проценат становништва чине старији   средновечни  ( 20-59 ) што је и повољно   јер управо они  чине највећи део  радног становништва.  старију,  средновечну  популацију  чини   око  30 %  од укупног  броја становништва општине Темерин.

1.3.Визија, стратешки  циљеви  и  пројекти

Стратегијом развоја општине  Темерин  за период од 2019 до  2021. године  дефинисани су   следећи стратешки циљеви :

1. Раст  економске конкурентности  засноване на обновљивим ресурсима

2. Унапређење и развој инфраструктуре  и заштита животне средине

3. Подизање квалитета и доступности   услуга у области  ванпривредних делатности . 

За реализацију  постављених  циљева  у акционом плану   предложена су  53.пројекта.

На привредна кретања у  општину  Темерин утичу  металопрерађивачка предузећа,  пољопривредна предузећа ,  трговина и  туризам.

У општини се обављају и  ванпривредне делатности :

Здраствена заштита; 

    Дом здравља  Темерин   обезбеђује примарну здраствену заштиту  на подручју општине Темерин и чине га: Дом здравља  који се налази у Темерину   са здраственим станицама које су  лоциране  у насељима  Сириг и  Бачки Јарак  и амбулантама  Старо Ђурђево и   у Телепу. 

Социјална заштита: 

    У општини Темерин  функционише Центар за  социјални рад , који је задужен  за извршавање послова јавног овлашћења  за појединце и поредице у стању социјалне  потребе. 

Култура: 

    Општина Темерин је  у  децембру 2015 године усвојила Стратегију   развоја културе општине Темерин   2015-2020.године, која садржи   детаљан   приказ  стања, ресурса културе у  општини, стратешке циљеве ,  мере и пројекте  усмерене ка  реализацији   постављених циљева. На  подручју  општине Темерин   налазе се  музеји и јавне збирке:

Етно-парк ''Брвнара '' у Бачком Јарку, Мађарска завичајна кућа ''Тајхаз'' , Завичајна збирка Прве месне заједнице, Спомен збирка Барањи  Карољ и Злате  Марков Барањи

      На подручју   општине Темерин налази се  Јавна библиотека  '''Сирмаи Карољ' са два огранка у  Бачком Јарку  и  Сиригу  као  и шест школских библиотека. 

      Културни центар  општине Темерин  има централну улогу   културног живота.

Културни  центар  огнизује традиционално    две манифестације  и то  дечији фестивал  ''Колибри стар '' а друга је ликовна колонија  ''Јегричка'' која свакога лета окупља уметнике из Војводине и  читаве Србије.

    На подручју  општине Темерин   активна су  и уметничка друштва и  удружења грађања у  области културе а најактивнија се:  МКУД  ''Сирмаи Карољ'', КУД  'Вук  Караџић'', КУД'' др.Младен Стојановић '', КУД ''Бранко  Радичевић ''. 

УГ Драмска радионица за децу  ''Цврчак'',  УГ ''Арт и блуз фамилија '',  УГ '' Хармонија   музике ''и УГ '' Центар  креативног  окупљања  Темерин''

Спорт:

       На подручју  општине Темерин    постоји око 30 спортских  клубова и то :

4 фудбалска клуба,  1 фустал клуб,  4 одбојкашка клуба,  1 кошаркашки клуб,  1 куглашки  клуб, 1 боћарски  клуб,  2 стонотениска клуба , 3 џудо  клуба, 4 карате клуба,  1 аикидо клуб,1 кик бокс клуб,  1 шах клуб ,  1 стреличарски клуби  2 јаџент  клуба. 

Напомена *** Сви  подаци су  прузети  из  ''Стратегија развоја општине Темерин'' 

 ( Службени  лист  општине Темерин бр. 22/2016.)

   Општина  врши   надлежнмости  локалних саомоуправа  утврђене Уставом  и законом, као и друге надлежности  и послове  државне  управе које су  им  законом  поверени.

Општина има својство  правног лица са седиштем у Темерину  у улици  Новосадска 326

На територији општине Темерин   основане су  :

Предшколска установа '' Вељко  Влаховић''

ОШ ''Петар Кочић''

ОШ'' Кокаи Имре''

ОШ ''Славко Родић''

ОШ  ''Данило Зеленовић''

СШ ''Лукијан Мушицки''

Јавна библиотека ''Сирмаи Карољ''

Културни центар општине Темерин

Прва месна зајеница Темерин

МЗ '' Старо Ђурђево ''

МЗ ''Бачки Јарак''

МЗ '' Сириг ''

Туристилчка  оранизација општинеТемерин

Центар  за социјални рад

Дом здравља Темерин

Јавно комунално предузеће ''Темерин''

Јавно  предузеће ''Гас''

2. ОРГАНИЗАЦИОНА СТРУКТУРА

          Органи   општине Темерин  су : Скупштина општине,  Председник општине  Општинско  веће   Општинска управа , Општински   правобранилац.

    У управи  општине  за вршење сродних послова  образују се  унутрашње организационе јединице : Одељења и одсеци и  то:

1. Одељење за  општу  управу,  друштвене делатности  и јавне  службе ;

2. Одељење за  урбанизам,  заштиту  животне  средине и  стамбено   комуналне  послове;

3. Одељење  за буџет , финасије и трезор;

4. Одељење за  пољопривреду  и инвестиције;

5. Одељење  за привреду и ликални економски  развој;

6. Одељење за инспекцијске послове;

7. Служба за  стручне  послове  органа   општине;

Посебна организациона јединица  је: Кабинет  Председника   општине ;

     У оквиру  Одељења за буџет ,  финасије и трезор образован је Одсек  локалне пореске адмонистрације  и у  оквиру одељења за урбанизам ,  стамбено комуналне послове  и заштиту  животне средине Одсек  обједињене  процедуре. 

          Извршну функцију   у  општини   врши председник општине који се бира сваке четри  године  непосредним и тајним гласањем, као и општинско веће.  

Општинско  веће поред председника чине  ресорни  чланови  већа и то за следеће ресоре:

1. Ресор  буџета  и финасија;

2. Ресор екологије;

3. Ресор културе, цивилних организација и омладине;

4. Ресор  образовања;

5. Ресор здраства и социјалне заштите; 

6. Ресор урбанизма и просторног  планирања;

7. Ресор  стамбено  комуналних делатности;

8. Ресор привреде;

9. Ресор за економски развој;

        На дан 10.11.2018.године укупан број запослених  у Управи је 55, на неодређено  време, у  јавном правобранилаштву је 1 запслени   на неодређено време. Број  изабраних  лица 12 , постављених лица 6.

  На основу   законске обавезе и овлашћења, председник општине  је успоставио   интерну ревизију   која је организационо  независна.


                                     3.Корисници   буџета  

      Према  одредбама члана 2. Закона о буџетском систему  (''Службени гласник Републике Србије '',  бр. 54/09,  73/10,  101/10,  101/11,  93/12,  62/13,  63/13-исп.,  108/13,  142/14,  68/15 др.закон и 103/2015, 99/2016, 113/2017, ) директни корисници   буџетских средстава  локалне власти су органи и службе .


Директин корисници  буџета  су Скупштина општине Темерин,  председник општине, Општинско веће,  Општинска управа и  Општински  правобранилац, у складу са  чланом 2 .Закона   о правобранилаштву (''Службени гласник  РС''бр.55/2014.и Одлуке о општинском правобранилаштву општине темерин  (''Службени лист општине Темерин ''бр. 20/2014.)

  Индиректни корисници буџета општине Темерин су: 

  1.Предшколска  установа ''Вељко  Влаховић''

  2.Јавна  библиотека ''Сирмаи Карољ''.

  3.Прва месна заједница Темер.

  4. Месна заједница ''Старо Ђурђево ''. 

  5. Месна заједница  ''Бачки Јарак''

  6. Месна  заједница  ''Сириг''

  7. Културни центар општине Темерин.

  8. Туристичка организација општине Темерин. 

       Према члану  71 Закона о буџетском систему  ( ''Службени гласник Републике Србије '', бр. 54/09, 73/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 -испр,  108/13, 142/14,  68/15.др.закон и 103/2015, 99/2016, 113/2017.) руководилац директног, односно индиректног   корисника буџетских средстава ,  одговоран је  за  преузимање обавеза , њихову верификацију,  издавање налога за плаћање  и уплата средстава  која припадају буџету, као и за закониту, наменску,  економичну и ефикасну   употребу  буџетских апропријација.


Према члану   7   истог Закона, за извршење  буџета локалне власти   надлежни извршни орган   локалне власти   одговара скупштини   локалне власти. У складу са чланом  21  Статута општине Темерин   председник општине  је наредбодавац  за извршење  буџета. 

                                          4.  Стратешка  документа

      На снази су  следећа стратешка документа:

· Стратегија  развоја  општине Темерин  2016-2020.(Службени лист  општине Темерин  бр.22/16. )

· Стратегија  развоја  културе  општине Темерин 2015-2020 (Службени  лист општине Темерин бр.17/2015.

· Стратегија развоја спорта  општине Темерин. (Службени лист општине Темерин бр. 17/2015.)

· Локални акциони план   за младе  општине Темерин  2017-2021( Службени лист  општине Темерин

· Локални   антикорупцијски план  за период 2017-2020.( Службени лист општине Темерин

· План капиталних инвестиција  општине Темерин    за  период 2017-2020

        (Службени лист општине Темерин ''''''''''

5. Ниво контрола  у организацији

Одлике Скупштине општине: 

   -  Одлука   о ангажовању   ревизора за  обављање  екстерне ревизије  завршног  

       рачуна општине Темерин.(Службени лист бр.4/2017)

   - Одлука о  усвајању  Почетног   ликвидационог биланса Јавног предузећа

         ''Дирекција за изградњу и урбанизам  општине Темерин '' Темерин у  

          локвидацији. (Службени лист  бр.4/2017 )

   - Одлука  о програму   уређивања грађевинског  земљишта   општине Темерин

       за  2017.годину.(Службени лист  4/2017.)

   - Одлука о  измени и допуни  Одлуке  о  општинској управи општине Темерин

     ( Службени лист  4/2017 )

   - Одлука  о измени и допуни Одлуке  о  изради плана   детаљне регулације  за зону          

      централних   садржаја   у насељу Темерин.( Службени лист  бр. 4/2017)

   - Одлука  приступању  општине Темерин   регионалној  развојној агенцији  Бачка

     доо Нови Сад ( Службени  лист бр.4/2017. )

   - Одлука о  измени Одлуке  о усклађивању  одлуке о оснивању  Јавног предузећа 

     ''Гас'' у  Темерину   са одредбама   Закона   о  јавним предузећима. 

      ( Службени лист  бр. 4/2017. )

  -  Одлука  о  ребалансу  буџета   општине Темерин  за  2017.годину.

      ( Службени лист  бр.9/2017.)

    - Одлука  о измени  одлуке  о утврђивању   накнаде за рад  председника и  чланова  

      Надзорног  одбора  Јавних предузећа   чији  је оснивач  Скупштина    општине

      Темерин

    ( Службени лист  бр. 9/2017. )

  - Одлука о усвајању   Почетног   ликвидационог биланса  Културно  информативног                    

      центра Темерин  ''Лукијан  Мушицки '' у  ликвидацији.

    ( Службени лист  бр 9/2017. )  

  - Одлука  о преносу јавне својине  на  Републику Србију, корисник МУП-а Полицијска

     управа  Нови Сад.

    (Службрни  лист бр.9/2017 ).

  - Одлука о измени  одлуке о  приступању   општине  Темерин   Регионалној   развојној

     агенцији  доо Бачка  Нови Сад.

    ( Службени лист  бр. 9/2017. ) 

  - Одлука  о  одређивању   органа  надлежног за праћење  реализације  годишњег                      односно  трогодишњег   програма пословања  Јавних предузећа  чији је  оснивач 

     општина Темерин. 

     (Службени лист бр.9/2017.)

 - Одлука  о усвајању   Стратегије  безбедности   саобраћаја   на путевима   општине 

    Темерин за период  2016-2020.године.

    (Службени лист  бр.  9/2017 )

- Одлука о   измени и допуни  одлуке  о усклађивању  Одлуке  о оснивању   Јавног                     комуналног предузећа ''Темерин'' из Темерина  са одредбама   Закона   о Јавним             предузећима. 

    ( Службени лист  бр. 9/2017.)

- Одлука  о другој   измени   одлуке  о  оснивању  Јавне библиотеке ''Сирмаји Карољ''

   Темерин.

     ( Службени  лист бр.  9/2017. )

 - Одлука  о забршном рачуну   буџета општине  Темерин за  2016.годину.

   ( Службени лист  бр.  11/2017.)

- Одлука о  усвајању  почетног  ликивадционог  извештаја ЈП ''Дирекција за изградњу     

    и урбанизам Темерин'' Темерин у  ликвидацији.

  ( Службени лист  бр. 11/2017)

- Одлука  о усвајању   годишњег програма  заштите,  уређења и коришћења  

   пољопривредног земљишта  општине Темерин  за 2017.годину.

    (Службени лист бр. 11/2017.)

- Одлука о доношењу  плана  детаљне  регулације  за део радне зоне  број 7 на потесу  

   Иланџа у општини Темерин.

  (Службени лист  бр.11/2017.)

- Одлука  о давању у закуп  неизграђеног   грађевинског земљишта  у јавној својини     

  општине Темерин   за  пољопривредну производњу.

  (Службени лист бр.11/2017.)

- Олука о  измени Одлуке  о  усклађивању Јавног предузећа ''Гас'' у  Темерину са 

  одредбама  Закона  о  јавним предузећима.

 (Службени лист бр. 11/2017. )

-Одлука о другом ребалансу   буџета општине Темерин   за 2017.годину.

  (Службени лист  бр.12/2017)

- Одлука  о измени и допуни  Одлуке о  јавној канализацији  .

  ( Службени лист  бр. 12/2017. )

- Одлука о измени Одлуке о  обављању   комуналних делатности наподручју   општине 

   Темерин.

   (Службени  лист бр.12/2017. )

- Одлука о  преносу права  јавне својине  на Републику  Србију, корисник МУП -А 

   полицијска  управа  Нови Сад.

   ( Службени  лист бр. 12/2017. )

- Одлука  о спровођењу   Јавног  конкурса  за именовање  директора  Јавног  предузећа 

   ''Гас'' Темерин.

  (Службени лист бр.12/2017.)

- Одлука о  усвајању   почетног  ликвидационог извештаја  КИЦ ''Лукијан Мушицки''

   Темерин.

  (Службени лист  бр. 12/2017.)

- Одлука о  максималном   броју  запослених  на неодређено време у  систему  Локалне  

   самоуправе  Темерин  за  2017. годину.

  ( Службени лист бр. 14/2017 )

-Одлука  о општем кућном реду у  стамбеним   и  стамбено  пословним   зградама   на      територији  општине  Темерин.

( службени лист  14/2017. )

- Одлука о давању  на коришћење  аутосмећар -камиона  марке ДАФ Тип   LА Јавном комуналном предузећу  ''Темерин '' Темерин.

( Службени лист  бр. 14/2017. )

-Одлука  о ребалансу   буџета  општине Темерин  за 2017.године.

 ( Службени  лист  бр.17/2017)

- Одлука  о изменама   и  допунама   пословника  скупштине општине Темерин.

  ( Службени лист бр. 17/2017. )

- Одлука о измени   одлуке  о јавној    канализацији.

 ( Службени  лист  бр .17/2017.)

-Одлука о  држању   домаћих  животиња на територији  општине Темерин.

 (Службени лист  бр. 17/2017.)

-Одлука о јавној канализацији  (Пречишћен текст )

 ( Службени  лист  бр. 18/2017)

-Одлука о усвајању   локалног акционог  плана   општине Темерин   за период 2017-2020.године.

( Службени лист бр. 19/2017. )

- Одлука о усвајању   локалног  акционог плана   за младе  општине Темерин за период 2017-2021.године.

(Службени лист  бр. 19/217. )

-Одлука  о такси превозу   путника  на територији општине Темерин.

(Службени лист  бр. 19/2017)

- Одлука  о накнади   за заштиту  животне средине

(Службени лист  бр. 24/2017. ).

-Одлука о програму   уређивања  грађевинског   земљишта   општине Темери   за 2018.годину.

( Службени  лист бр.24/2017)

-Одлука  о измени  одлуке  о локалним   административним    таксама.

(Службени  лист  бр.24/2017. )

-Одлука о усвајању извештаја   о спроведеној  ликвидацији  ЈП  ''Дирекција за изградњу и урбанизам  општине Темерин'' Темерин у ликвидацији.

(Службени лист бр.24/2017.)

- Одлука о  окончању   ликвидације  Јавног   предузећа  ''Дирекција за изградњи  и урбанизам  општине Темерин  ''Темерин  у  ликвидацији.

 (Службени лист  бр.24/2017.)

-Одлука о усвајању   Извештаја   о спроведеној   ликвидацији  Културно  информативног центра ''Лукијан Мушицки '' Темерин   у  ликвидацији.

(Службени лист бр .24/2017).

-Одлука  о окончању  ликвидације   Културно информативног центра ''Лукијан Мушицки''- у ликвидацији.

(Службени  лист бр. 24/2017.)

-Одлука  о измени   и допунии  одлуке  о оснивању   Дома  здравља  у Темерину.

(Службени  лист бр.24/2017.)

-Одлука о награђивању   ученика и студената  са територије општине Темерин.

(Службени лист  бр .24/2017).

-Одлука о  измени  и допуни  одлуке  о оснивању  Дома здравља  у Темерину.

(Службени лист бр. 24/2017)

-Одлука  о  приступању   канцеларије за младе  општине Темерин   националној асоцији канцеларија  за младе.

(Службени  лист бр. 24/2017. )

- Одлука  о  измењни одлуке  о максимално   броју запослених   на неодређено време   у систему   локалне самоуправе  Темерин  за  2017.годину. 

 ( Службени лист бр .4/2018 )

-Одлука о   задуживању   општине Темерин.

( Службени лист бр.  4/2018. )

-Одлука о  ангажовању   ревизора за  обављање  екстерне  ревизије завршног рачуна  буџета општинеТемерин за 2017.годину.

(Службени лист  бр. 4/2018. )

-Одлука о реализацији   буџета јединице  локалне  самоуправе  у делу   планираних расхода  за услуге  социјалне заштите   за 2018.годину. 

( Службени лист бр.  4/2018.)

-Одлука о   измени одлуке  на остваривању   права  на накнаду   трошкова   за вантелесну   оплодњу.

( Службени лист бр.  4/2018).

Одлуку о утврђивању   минималног износа  за текуће    и инвестицио   одржавање  заједнички  делова зграде  и  минималног   износа  накнаде  за рад  принудно   постављеног   професионалног управника. 

(Службени лист  бр. 4/2018. )

-Одлука  о измени   одлуке  о  радном времену   трговинских   и занатских објеката  на територији   општине Темерин.  

( Службени лист бр. 4/2018.)

-Одлука  о измени одлуке  о оснивању   културног центра  општине Темерин. 

 (Службени  лист бр. 4/2018. )

- Одлука  о  организацији рада  органа  општине  Темерин за време  ратног  ванредног  стања -ПОВЕРЉИО

( Службени лист бр.5/2018.)

 Одлука   о  јавном превозу   путника  у друмском  саобраћају  на територији  општине Темерин. 

( Службени лист бр. 6/2018)

- Одлука  о изради  измене и допуне  плана детаљне  регулације  зоне Иланџа  у Темерину.

 (Службени лист бр.6/2018.)

-Одлука  о изради плана   и допуне  плана  детаљне   регулације  зоне  Иланџа у Темерину.

(Службени лист бр. 6/2018.)

- Одлука   о  доношењу  плана   детаљне  регулације  за део  радне  зоне  број  8 у  општини Темерин.

(Службени  лист бр.8/2018. )

-Одлука  о измени   одлуке  о  обављању   комуналних делатности   на подручју  општине Темерин.  

(Службени  лист бр. 8/2018. )

Одлука о  одређивању   аутобуских стајалишта   за линијски превоз   путника   на територији   општине Темерин.

(Службени лист бр.8/2018. )

-Одлука  о  проглашењу   ванредне  ситуације .

(Службени лист бр.9/2018. )

-Одлука о изменама и  допунама   пословника   Скупштине  општине  Темерин. 

( Службени лист бр .10/2018)

-Одлука о   завршном рачуну   буџета   општине Темерин  за 2017.годину.

( Службени лист  бр.10/2018. )

-Одлука  о условима   и начину пословања  привремених   монтажних  и других  објеката  на  јавним местима на јавним површинама.

(Службени лист  бр. 10/2018. )

-Одлука   о изменама   и  допунама   одлуке о  јавној канализацији.

( Службени лист бр.10/2018. )

-Одлука   о  преносу    права  јавне својине  општине  Темерин на покретној  ствари  -путничком  возилу  марке  Лада .

(Службени лист бр.10/2018.)

-Одлука о   преносу права  својине  општине Темерин    на покретној ствари-путничком возилу   марке  Шкода. 

(Службени лист бр. 10/2018. )

-Одлука о  усвајању   годишњег  програма   заштите,  уређења  и коришћења  пољопривредног   земљишта  општине Темерин  за 2018.годину.

-Одлука  о  другом ребалансу   општине Темерин  за 2018.годину.

(Службени  лист бр .13/2018. )

-Одлука о   стављању ван снаге  одлуке о оснивању   фонда за развој    пољопривреде  ошштине Темерин. 

(Службени лист бр .13/2018. )

- Одлука о  стављању   ван снаге  одлуке  о образовању   фонда за   треће , четврто и  пето   и свако наредно дете. 

( Службени лист бр. 13/2018)

- Одлука о остваривању права  на једнократну новчану помоћ  за  новорођено   дете.

 ( Службени лист  бр.13/2018. )

- Одлука  о одређивању   органа   надлежног   за спровођење   поступка  давања  пољопривредног   земљишта  у државној средини   без  плаћања  накнаде.

(Службени лист бр.13/2018.)

-Одлука о укидању  ванредне ситуације.

( Службени лист бр.13/2018. )

Правилници, Пословници   и Упуства Председника  општине:  

  -  Правилник   о  начину ,  критеријумима и мерилима  за избор  пројекта  у култури   

       који се  финансирају    из буџета  општине Темерин. 

      ( Службени лист бр. 2 /2017. )

  -  Правилник о   категоризацији   спортских   организација   у општини Темерин.

      ( Службени лист бр. 5/2017, )

   - Правилник о одобравању  и финансирању   пограма   којима се задовољавају  

       потребе и интереси   грађана  у  области   спорта  у Општину Темерин

      ( Службени лист бр. 5/2017)

   - Правилник   за програмску активност    лични пратилац   детета.

      (Службени  гласник бр. 6/2017 )

  -  Пословник о раду    комисије  за издавачку  делатност – објављивање  књига.

       ( Службени лист бр.10/2017)

  -  Пословник   Скупштине  општине Темерин.

       ( Службени   лист  бр .21/2017. )

  - Пословник   о раду  Комисије  за избор   чланова  теле  за  праћење   примене

      локлног  антикорупцијског  плана општине Темерин   за период  2017-2020.

      (Службени  лист бр .12/2017)

   - Правилник   о  начину  и   поступку   преноса   неутрошених   буџетских   средстава                           

      на рачун   извршења  буџета  општине Темерин.  

     ( Службени  лист бр. 24/2017.)

 - Правилник   о  унутрашњем   реду   и  чуварској   служби   у  парку приподе  

    ''Јегричка ''

   ( Службени лист бр.13/2018. ) 

  - Правилник о ближим критеријумима   за  награђивање  ученика и студената. 

   (  Службени лист бр .8/2018. )

                        6.  Стратешка визија и мисија и  циљеви у општини  Темерин

       Стратешка   визија општине Темерин је да општина својим грађанима  обезбеди квалитетније услове за живот  и рад. Општина треба да има  изграђену  социјалну и  физичку  инфраструктуру,   туристички атрактивну   и очувану   животну средину   која је препознатљива   по  мултикултуралности  и толеранцији. 

Стратешки  циљеви  дефинисани су  :

     1.  Раст  економске  конкурентности  засноване на  обновљивим изворима.

 Да би се отварио наведени стратешки циљ потребно је остварити следеће приоритетне циљеве:

1.1.Подршка привредној активности и   подстицање инвестиција;

1.2.Подстицање предузетништва;

1.3.Унапређење и   активирање  туристичких ресурса:

2. Унапређење и развој инфраструктуре  и заштита  животне средине.

                Приоритетни циљеви  за реализацију  стратешког   циља су:

            2.1.Даљи развој и унапређење инфраструктуре;

2.2 Одржавање и заштита  квалитета животне средине;

2.3 Планирање и   изградња приступачне и атрактивне  околине;

3. Унапређење  ванпривредних  делатности-подизање  кавалитета и досупности услуга  у  области  ванпривредне  делатности. 

                 Приоритетни циљеви   су:

            3.1.Унапређење ефикасности  ефективности   рада локалне самоуправе ;

            3.2. Побољшање општег  здраственог  стања  становиштва и услова за рад у 

                   здраству:

             3.3. Стварање услова  за боље  функционисање Центра за социјални рад и

                    и  побољшање доступности  социјалних  услуга;

            3.4. Унапређење  услова  функционисања образовних установа:

            3.5. Подизање стандарда и унапређење  развоја културе  и спорта;


Циљ и основни задатак интерне ревизије је додавање вредности   и побољшање 

  пословања  општине  кроз  повећање нивоа свести у обављању  јавних послова  и пружање  јавних услуга , као  и кроз успостављање  интерних  контрола са циљем ефикасног и рационалног коришћења јавних средстава,оптимизација трошкова   пословања општине Темерин  као и побољшање квалитета услуга  које пружа општина  грађанима.

                                   ПОГЛАВЉЕ II- СТРАТЕШКО   ПЛАНИРАЊЕ

1. Место и улога   интерне ревизије

      У складу  са чланом  82. Закона о буџетском систему  ( ''Службени гласник  Републике Сребије '' бр.54/2009, 73/2010,  101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-исп., 

108/2013, 142/2013, 68/2015-др.закон, 103/2015.)  и  члана 3 и 6 Правилника  о заједничким   критеријумима за  организовање и стандардима и методолошким упуствима   за поступање и извештавање интерне ревизије у  јавном сектору 

( Службени гасник Републике Србије , бр. 99/2011  и  106/2013. у даљем тексту 

Правилника), Председник општине Темерин је Одлуком о оснивању   интерне ревизије  у општини Темерин   основао  интерну ревизију у којој је предвиђено једно  радно место.

Такође , према члану  82. Закона о буџетском систему  прописано је  да се функционална  независност интерне ревизије  обезбеђује  самосталним одлучивањем о :

подручју ревизије  на основу  процене ризика, начину обављања  ревизије и извештавања о обављаној ревизији.


Интерна ревизија на основу   објективног  прегледа  доказа  обезбеђује  уверавање  о адекватности   и  функционисању   постојећих  процеса управљања ризиком, контроле и управљање  организацијом   да ли ови процеси функционишу  на  предвиђен начин, омогућавају остварење циљева организације. 


Интерна ревизија   пружа  саветодавне услуге  које се састоје од савета,  смерница и обука у циљу  повећања вредности  и побољшаа процеса упрвљања датом организацијом, управљање ризицима и контроле.


Интерна ревизија је у обавези да чува тајност  службени и послвних података.


Интерни ревизор је дужан у свом раду  да се придржава Правилника, Повеље и 

Етичког кодекса,  Приручника и других прописа Републике Србије који уређују  област  интерне  ревизије, а који су у складу  са Законом,  и доноси   министар  финасија и који су усклађени  са међународни, стандардима  интерне ревизије.


Послове интерне ревизије у општини Темерин   обавља Овлашћени  интерни ревизор  у јавном сектору  Весна Роквић.


На основу  предлога   интерног ревизора , Председник општине потписао  је Повељу  интерне ревизије општине  бр.020-201/2018-01  25.10.2018.године, којом је одређен делокруг рада, циљеви, независност, овлшћења и одговорности интерне ревизије.

2. Планирање  ревизије


У складу  са чланом 23.Правилника – интерна ревизија  обавља се према стратешком  плану  за трогодишњи  период,  годишњем  плану и плану  појединачне ревизије.Стратешки план интерне  ревизије  доноси се на крају  треће године  за следећи  трогодишњи   перииод и представља основу   целог  процеса планирања.

Годишњи   план рада  доноси се до краја године   за наредну годину  и заснива се на првој години  стратегијског  плана. Оперативни планови   појединачне ревизије  се рвидирају и ажурирају  током целе године, узимајући у обзир  реализацију.


Планирање  ревизија у интерној ревизији  омогућава  остваривање циљева, утврђивање припритета и обезбеђење  ефикасног  и ефективног   коришћења  ресурса  као и :

· основу  за процену  будућих  потреба за ресурсима;

· овлашћење  да се поступа по плану , након  што  план  одобри  овлашћено  лице;

· стандард у  односу  на који  се може  мерити   стварна успешност ;

· средства кроз које  руководство  треба да прихвати  послове које обавља интерна ревизија и

· сталну евиденцију  фактора који су  узети  у обзир приликом  утврђивања плана, као и донетих  одлука;

3. Системи  ревизије


Први   корак у  изради  Стратешког плана    представља  идентификовање  предмета ревизије При идентификацији система, дефинисани су  системи   који покривају  све циљеве  и активности   директних и индирктних   буџетских средстава општине Темерин , као и других  корисника средстава    буџета општине Темерин.

Области ревизије се   одређују на основу    објективне   процене ризика   која је утврђена на основу:

· разговора са руководством   општине који познају   подручја   и који  подржавају спровођење интерне  ревизије ;

·  прегледа  екстерних  извештаја  достављених на увид;

·  извештаја интерне ревизије; 

· идентификовање подручја  и процеса од општег значаја    за општину   у  којима се побољшање  ефикасности  и  јачање унутрашње контроле  могу резултирати значајним укупним   користима   за целу организацији.

· Системи су  класификовани према функцијама  које имају у систему   интерних контрола  на  оперативне ( финансијске) ; административне  одељења и  службе у   општинској  управи  као и код   осталих  директних  корисника , индиректних корисника  и осталих  корисника буцета  општине Темерин.

Информациони системи .


При идентификацији система   дефинисани су системи   који покривају све циљеве  и активности   директних и индиректних корисника и осталих корисника  средстава   буџета општине Темерин, који могу  бити   субјекти  ревизије. 


Обзиром   да  неки системи   у потпуности  покривају  одређени циљ  руководства,

док их други системи   делимично покривају ,   приликом израде Стратешког  плана  утврђени су   системи   и  подсистеми    којима се може  рационално  управљати и  који ће  пружити  оцену  адекватности  система  контрола.


За  класификацију система определила сам се за модел по  функцији -подела система на функционалне типове  који се разликују   по улози  -важности  који имају у систему интерних контрола.


Идентификовани су  следећи модели:

 3.1. Планирање , припрема и  извршење буџета

         Подсистеми:

· индиректни буџетски корисници,

· директни буџетски  кориснициц,

· програми и пројекти у  области  социјалне заштите,

птограми и   пројекти у   области  образовања,

· удружења:  хуманитарна,  удружења грађана, спортска удружења,

· управљање  инвестицијама,

· текућа  буџетска резерва и стална буџетска резерва,

3.2.  Набавке

       Подсистеми:

             -   јавне набавке  и реализација Уговора код директног  корисника, ииндирктних

                  и осталих  корисника средстава буџета  општине Темерин,

             -  набавке  на  које се  директно   односи закон  и ЈН, код  корисника  буџетских 

                  средстава  општине Темерин,

             -  реализација  Уговора  - директног и индиректног  и осталих корисника 

                  буџетских средстава   буџета ошштине Темерин.

3.3. Финасијско  - рачуновоствени систем 

        Подсистеми :

               -  поступак књижења рачуновоствених   промена,

              -   поступак реализације плаћања,

              -   управљање новчаним токовима и ликвидношћу,

              -   попис имовине и обавеза.

3.4. Систем  зарада и друга примања  запослених

        Подсистеми:

              -  управљање кадровима,

               -  обрачун зарада и  друга примања,

               -  регистар запослених,

3.5. Приходи  и  примања , расходи и  издаци

         Подсистеми: 

                  - изворни приходи 

                  - уступљени приходи и примања

                  - настли  расходи и  издаци

3.6. Административни  и информациони систем

    ИНДИКАТИВНИ ПЛАН    РЕВИДИРАЊА  ЗА  ТРОГОДИШЊИ  ПЕРИОД 

	
	Планирање, припрема и

извршење  буџета
	Набавке 
	Финансијско рачуновоствени системи
	Зараде и  друга  примања запослених
	Приходи и  примања  расходи  и издаци
	Административни и  информациони системи

	Критеријуми  ризика
	
	
	
	
	
	

	Финаснијски утицај
	        5
	      5
	       5
	    5
	      5
	4

	Тежина фактора
	        5
	      5 
	4
	   5
	     5
	5

	Утицај система на очување имовине
	5
	     5
	     5
	   4
	      5
	 5

	Тежина ризика
	      5
	     4 
	     4
	   4
	    5
	5

	Број  запослених
	       4
	     5
	    4
	   4
	   5
	4

	Тежина фактора
	       5
	     4
	   4
	  4
	   5
	4

	Утицај система  нарепутацију
	        5
	     5
	   5
	   5
	   5
	5

	Тежина фактора
	    5
	    5
	    4
	4
	   5
	4

	Стабилност система

степен измена
	    5
	    5
	    5
	   4
	  5
	3

	Тежина фактора
	     4
	    5
	   4
	   5
	   5
	5

	Ефекти на будуће пословање
	     5
	    5
	   5
	   5
	   5
	5

	Тежина фактора
	     5
	   4
	   5
	  5
	   5
	5

	Укупан индекс ризика
	    140
	135
	121
	122
	 150
	121

	Ревидирани период 

2019.г
	       х
	
	х
	
	х
	

	Ревидирани  период 2020.г.
	        х
	х
	
	х
	
	х

	Ревидирани период 

2021.г
	          х
	х
	х
	х
	
	




4.  ОЦЕНА РИЗИКА

      У  складу  са усвојеном  Стратегијом  ризика, ризици  са којим  се суочава општина су нарочито : све што може наштетити  угледу  општине и смањити  поверење јавности ; неправилно и  незаконито пословање , али и неекономично, неефикасно  или неделотворно управљање  јавним средствима , непоуздано извештавање;

      У процени приоритета и  учесталости ризика  коришћен је приступ израчунавања ризика     како  је дато у табели  1. ''Израчунавање  индекса  ризика'' и заснован је на  субјективној процени.Тежина фактора ризија  ( релативан значај – ранг )  се одређује на бази   субјективног  критеријума  за сваки  систем појединачно.  (у прилогу и  Објашњење  процене ризика у Стратегијском  плану  рада  интерне ревизије  у општини  Темерин.) 


Резултати   индекса  ризика  из наведене табеле   су усаглашени  са  председнииком општине и  начелником Општинске  управе.У оквиру  процене  ризика  система  обухваћени су  и подсистеми   који припадају том систему.Годишњим планом  рада ће бити   одређено   који  су подсистеми   у оквиру  изабраних  система  предмет ревизије.

 4.1. Класификација система   из табеле 1 ''израчунавање  индекса  ризика '' класификовани су  на:

                                   - високоризичне- са индексом   ризика  од 61  бода и више.

                                   - средњег ризика  са индексом ризика од 31 – 60 бодова.

                                   -  ниског ризика  од 30 бодова  или мање.

                                             Табела 1.

                                     Израчунавање  ризика

	 
	

	Системи
	Планирање  припрема и  извршење буџета 
	Набавке 
	Финансијско рачуноводствени системи
	Зараде и друга примања запослених
	Приходи

	Фактор  ризика
	Рангирање
	Тежина


	укупно
	Рангирање
	Тежина
	Укупно
	Рангирање
	Тежина
	Укупно
	Рангирање
	Тежина
	Укупно
	Рангирање
	Тежина
	Укупно

	Обим средстава
	5
	4
	20
	5
	5
	25
	4
	4
	16
	5
	4
	20
	5
	5
	25

	Број трансакција
	4
	4
	16
	4
	4
	16
	4
	4
	16
	5
	5
	25
	5
	5
	25

	Број запослених


	4
	4
	16
	3
	4
	12
	3
	3
	9
	3
	3
	9
	3
	3
	9

	Утицај на дреуге системе
	4
	4
	16
	4
	4
	16
	4
	4
	16
	1
	2
	2
	5
	5
	25

	Осетљивост  активности
	4
	4
	16
	4
	4
	16
	3
	4
	12
	4
	4
	16
	2
	2
	4

	Географска распрострањеност
	3
	4
	12
	3
	2
	6
	3
	3
	9
	3
	4
	12
	3
	3
	9

	Индекс ризика 
	
	
	96
	
	
	91
	
	
	78
	
	
	84
	
	
	97


4.2.Процена  ризика -  објашњењe  (   дато је  као  посбна целиа .)


Након што се интетификују системи , неопходно је уредити   процену ризика. 

Циљ је  концентрисати се  на оне активности   које носе већи ризик за општину  као целину.Један од  поступака  који се обично користи   је израчунавања индрркса ризика.

Овај принцио представља комбинацију   утврђивања степена  ризика  за сваки од  низа  предвиђених  карактеристика  или елемената система  и додељивања  тежине сваком од њих   у скали од  1 (низак ) до 5 ( висок) ризика.

Фактори  ризика  укључују:

· Укупан  обим  финасијских средстава ( вредност  прихода, вредност  расхода )

· Број  пословних   промена ( сложеност  система )

· Осетљивост  активности  (  делокруг и утицај система )

· Број запослених

· Геогрфска   распрострањеност(  управљање и контрола, морал запослених ,

квалитет  интерних контролаа у систему , датум и налази   последњих ревизија)

 4.3.  Високо  ризични  системи


 У високо  ризичне системе  сврстани су :

1. Приходи  и  примања расходи и издаци   97  бодова

2. Планирањље и  извршење буџета  96 бодова

3. Набавке   91 бодова

4. Зараде и  друга  примања 84 бодова

5. Финасијско  рачуновоствени системи 78 бодова

Ревизије  система високог ризика  потребно је ревидирати   сваке године   како би се потврдило   да су системи од виталног значаја  под ефективном контролом.  Остале системе потребно је ревидирати   једном или два пута  у стратешком циклусу.  У том смислу саставни део стратешког плана   интерне ревизије  је и обрачун   недостајућих капацитета   ревизије дате у     наведеној  табели.

4.4. Систем средњег ризика

1. Информациони системи

4.5. Систем ниског  ризика нису ни  планирани   овим Стратегијским планом.



           5. РЕСУРСИ

При  утврђивању  потреба за ресурсима,  односно   процена  потреба ревизије, користи 

се процена  ревизора да ревизија траје  у просеку  50 ревизор дана. 

 Полази се од основе  да је расположиво  166  нето ревизор дана годишње по ревизору. 

Приликом утврђивања  расположивих  ревизор дана  по једном  ревизору,   укупан   фонд  календарских   дана у једној години   треба  умањити   за све суботе и недеље,а тако  добијен  укупан фонд  радних дана   (260 ) ,   даље се умањујњ  према табели,  са заокружењем  наниже  од 6 дана.


Током  периода 2019. - 2021. планирано је годишње  125 дана ревизије  односно  могуће је  обавити  да 2 ревизија годишње, пошто су у  питању  високо ризични  системе.


При   припреми   стратешког плана   неопходно је узети у обзир и непредвиђене  околности,   односно обављање  посебних ревизија   које није могуће унапред  планирати. Председник општине Темерин   може у сваком  тренутку   издати Овлашћење  за спровођење ревизије процеса , организационе целине или функције  и тада је  предметна ревизија  приоритетна у односу  на  Стратегијски  и Годишњи   план интерне ревизије. 


У  табели  број  2   дат је временски оквир   ревизорског  ангажовања  у току године, на  темерљу  ангажмана једне особе.

                                                         ТАБЕЛА 2

      ПРОЦЕНА  БРОЈА РЕВИЗОР ДАНА НА ГОДИШЊЕМ  НИВОУ 

	                активности
	  Потребан број  радних дана 

	  УКУПНО РАДНИ ДАНИ 
	261

	ОДМОР
	 30+15 =45

	ПРАЗНИЦИ
	 11

	ОБУКЕ ,СЕМИНАРИ  -РАДИОНИЦЕ 
	20

	ПРАЋЕЊЕ СПРОВОЂЕЊА ПРЕПОРУКА 
	10

	КОНСУЛТАЦИЈЕ СА   СУБЈЕКТИМА РЕВИЗИЈЕ
	10

	АЖУРИРАЊЕ СТРАТЕШКОГ  ПЛАНА И  ИЗРАДА  ГОДИШЊЕГ  ПЛАНА 
	25

	ИЗРАДА ГОДИШЊЕГ  ЗВЕШТАЈА О  РАДУ
	15

	 УКУПНО РАСПОЛОЖИВИ ДАНИ  

ЗА ВРШЕЊЕ РЕВИЗИЈЕ  ЗАЈЕДНО СА ОСТАЛИМ АДМИНИСТРАТИВНИМ ПОСЛОВИМА
	125


Ревизија  система   високог  ризика,  потребно је ревидирати   сваке године  како би се потврдило  да су системи  од виталног  значаја под  ефективном контролом.Остале системе  потребно је ревидирати   једном или   два пута  у стратешком циклусу. Утом смислу   саставни  део   стратешког плана   интерне ревизије  је и обрачун  недостајућих   капацитета  ревизије  дат у    наредној табели .

6. План ревизије  за трогодишњи  период 2019. - 2021.

План  ревизије за 2019.годину.

· Планирање ,  припрема  и извршење и извештавање   буџета,

·  Финасијско рачуновоствени системи 

· Ad hoc ревизија  по захтеву  руководиоца

Напомена. Према  табеларном приказу израчунавању  индекса  ризика   ''Зарада и  друга примања  запослених   су   на другом месту али  током  2017. године  мислим да није  сврсисходно  контролисати поменути систем  из разлога што   од 1 јануара  2019. године сви корисници  морају  да  зараде  исплаћују  на основу '' Закон о платама у државним органим  и  јавним службама''.( '' Сл.гласник РС ''бр. 92/2011, 99/2011-др закон,  10/2013, 55/2013, 99/2014 и 21/2016-др закон )

План ревизије   за 2020 годину.

         -Зараде и друга примања запослених,

       -  Набавке,

       - Аd  coh   ревизија по налогу  руководиоца,

План ревизије за 2021. годину.

        - Финасијско  рачуновоствени систем,

        - Планирање  припрема и извршење  и  извештавање  буџета ,

        - Аd coh ревизија  по налогу  руководиоца,


Стратешки   план,   којим се утврђују   стратешки циљеви   интерне ревизије 

заснован је на дугорочним циљевима  корисника јавних средстава и процени ризика  интерне ревизије.Основ Стратегије је подизање свести  о управљању  ризицима у организацији   и подстицање руководства  да користи циљеве . Према Стандардима Института  интерних ревизора, стратешки план  потребно је ревидирати   и ажурирати   сваке године,  на основу  процене ризика .Прва година стратешког плана  детаљно се разрађује у годишњем плану  интерне  ревизије  за  2018.годину.

Припремио.                                                                             Председник општине.

Интерни ревизор                                                                    Ђуро  Жига.

Весна Роквић


